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| . INTRODUCTION

L'évolution générale, dans la société post-industrielle de la fin du XX® et début du XXl
siecles, se traduit par une diminution progressive du temps de travail et, par conséquent, une
augmentation du temps libre, ainsi que par |'allongement de la durée moyenne de la vie.

L'occupation du temps libre doit donc pouvoir s’enrichir d’activités annexes, culturelles,
sportives et de loisirs, ainsi que de formation générale et professionnelle permanente.

Bien au-dela d'une tendance passagere, le tourisme, la pratique des loisirs de plein air, du
sport et des jeux, la connaissance et pratique écologiques est en progression permanente,
pour toutes les classes d'age et classes sociales, dans toute |'Europe.

L'organisation et I'exploitation de ces activités de temps libre deviennent une véritable activité
économique, créatrice d’emplois et de ressources financieres pour la collectivité, en méme
temps cela répond a I'évolution du mode de vie et au besoin d’'équilibre général, physique
et intellectuel.

De nombreuses villes se dotent aujourd’hui d’équipements de loisir, de sport et de culture ;
régionalement, il n‘est qu'a observer les réussites de telles initiatives a Dijon, Autun ou
Vesoul.

La situation géographique de I'agglomération doloise et la conjonction, aujourd'hui complete,
des moyens de communication (autoroute, route, aéroport, voie ferrée, ligne TGV) placent
Dole dans un contexte favorable de développement touristique, sur le chemin naturel de
transhumance en direction du soleil (ville étape). Mais aussi, ils permettent d’envisager une
promotion de la « vieille ville » de Dole (secteur sauvegardé), de |'environnement paysager
naturel et du massif feuillu de la Forét de Chaux, mettant ainsi a profit et en valeur les atouts
locaux, qui jusqu’a présent sont sous-utilisés.

En aucun cas, ces atouts ne peuvent étre mis en péril par le projet d'Aire naturelle de
Bourgogne - Franche-Comté « Robinson », puisqu’ils sont les atouts de sa réussite.

Ce projet fournira les outils mémes de contréle de sa protection qualitative offrant ainsi le
label de développement durable.

Il . LE SITE DE DOLE

Le site méme de Dole est exceptionnel et caractéristique d’'une « ville-pont ». La collégiale,
en haut de la vieille ville, veille sur ses rues et ses maisons, calme et indolente, « comme une
poule sur ses poussins ». Qui n'a pas admiré et photographié ou peint, depuis I'ancien port,
le profil majestueux de cette cité historique : |'ancienne capitale de la Comté ? Le Doubs, le
canal Fressinet, le canal des Tanneurs, le canal Charles Quint, |I'eau est partout présente a
Dole, mais il aura fallu un sérieux curetage et une importante opération de mise en valeur du
bas de la ville pour que tout un chacun, et le Dolois lui-méme, en prenne conscience. Des
améliorations peuvent encore étre apportées.

Dans la vallée étroite du Doubs, apres un dernier méandre, en amont de I'agglomération
doloise entre les coteaux de Brevans et la Forét de Chaux, la prairie d'assaut, proche de la
vieille ville, est une zone alluvionnaire désormais classée en zone de protection maximum des
puits de captage des eaux de I'agglomération.

Apres le franchissement des ponts, la zone commerciale et portuaire de La Fenotte et le
nouveau pont de La Corniche, aprées méme le village de Crissey sur la rive gauche, la plaine
alluviale s'élargit a nouveau, jusqu’au confluent de la Loue et du Doubs. Ensuite, c’est la zone
du Finage, zone alluvionnaire (des fines particules limoneuses, comme son nom l'indique),
riche zone agricole céréaliére, a partir de Gevry jusqu’au confluent de Doubs et de la Sadne.

Mais la premiere partie de cette plaine alluviale, entre les villages de Choisey, Crissey, Gevry,
Tavaux-Damparis et la ville de Dole, est située en zone inondable de type A, et elle subit les
inondations régulieres et intempestives de la riviere (fonte des neiges et orages sur le massif
jurassien, zone de dépé6t des graviers).

Ces terres, de qualité et de rentabilité médiocres, sont paturées par quelques bovins, plusieurs
mois par an, du fait des crues de printemps, et d'orages d'été et de la sécheresse de I'été
(étiage). La toponymie des lieux est particulierement significative, il s'agit des lieux-dits : La
Crue dessus, La Crue Dessous, Les Tranches et Les Fontaines.

Aujourd’hui, les encouragements au gel des terres agricoles en Europe et en France conduisent
a abandonner de telles zones a trop faible rentabilité agricole a d'autres activités, plus utiles
a la collectivité. Par contre, la politique de création de lacs-réservoirs de soutien d'étiage se
développe, elle serait ici particulierement appréciée des agriculteurs en aval.

Il . LAGGLOMERATION DOLOISE ET SES ACTIVITES

Dole, avec ses vingt-cing-mille habitants, ancienne capitale de la Franche-Comté, Sous-préfecture
du Jura, tend a la caricature de la « Douce France », étouffée qu’elle est actuellement entre
les deux capitales régionales, Dijon pour la Bourgogne et Besancon pour la Franche-Comté,
distantes de 50 km seulement. Elle ne peut rivaliser en terme d'attractivité culturelle, universitaire
et de services. L'ensemble de I'agglomération compte environ 50 000 habitants.

Hormis les industries chimiques de Solvay-Bayer a Tavaux-Damparis, de composants électroniques
et d'appareils sanitaires, Dole a perdu ses activités secondaires traditionnelles (fonderie et
mécanique |égeére), sans pour autant pouvoir bénéficier du développement tertiaire attaché
a I'industrie et/ou a l'université.

La ville vit sur elle-méme, dans une sorte de |éthargie agréable, au milieu d'un territoire rural
traditionnel de rivieres, d'agriculture et d’élevage (polyculture traditionnelle) et de foréts.

Cependant, tous ses atouts sont demeurés intacts et n'attendent que d’'étre mis en valeur, le
développement récent du tourisme fluvial en constitue les prémices, suite aux aménage-
ments du bas de la ville.

Dole « Ville d’histoire », Dole « Ville natale de Pasteur », son patrimoine urbanistique, architec-
tural et d’environnemental, encore dissimulé sous la grisaille accumulée par les ans, en fait,
néanmoins, le second secteur sauvegardé bati de France ; le plan permanent de sauvegarde et
de mise en valeur (PPSMV) n’est qu’a grand-peine entamé, du fait de la lourdeur des mentalités
tout autant du manque de moyens financiers de la collectivité locale et des particuliers.

La ville fonctionne de moins en moins sur son centre, toujours actif au niveau commercial
(secteur piétonnier) du fait de I'installation des grandes surfaces en périphérie, et le parc de
logements vacants, au centre-ville, s'"augmente pour cause de vétusté.

La population diminue, la pyramide des dges se déforme et les jeunes et les actifs s’éloignent
petit a petit et sont contraints d'aller chercher du travail ailleurs. L'attraction des deux capitales



régionales, a 50 km, est véritablement néfaste, jusqu’a Chalon-sur-Saéne qui renforce encore
son potentiel industriel et d’emploi.

Néanmoins, le croisement autoroutier A36-A39, a complétement dynamisé les zones conco-
mitantes, entre Dole, Choisey et Tavaux-Damparis, en zones commerciales et d'entrepdts, peu
pourvoyeuses d’emplois, en |'espace de 10 ans.

La seule alternative a cette anémie est bien de chercher a développer des activités qui utilisent
la qualité de cet environnement naturel, la conjonction des types de transport et la mise en
place d'activités tertiaires, liées a I'environnement, a la formation, aux loisirs, et a I'image
« pastorienne » de recherche médicale et/ou médicamenteuse liée a la chimie fine, dont les
utilisateurs seront les structures universitaires proches, le tourisme vert et les loisirs, et le
besoin de détente, de repos, de formation hors des grandes villes. Mais, le facteur déterminant,
dont I'agglomération n'a pas encore saisi toute |'importance, est bien cette transhumance
vers le soleil qui se répartit sur au moins six mois, clientele « touristique » Nord européen
qu'il faut séduire et satisfaire.

IV . DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

A partir d'un tel constat, quel diagnostic proposer et quel traitement administrer ? Quelle
solution, quelle méthode, quel déclenchement peut-on envisager ?
Comment retourner les « inconvénients » du présent pour en faire des « avantages » de I'avenir ?

La tres bonne situation géographique de croisement européen, dans le réseau des différents
modes de circulation, la qualité du site, et de I'environnement naturel : I'eau, la forét, la qualité
de l'air, la beauté et le charme de la vieille ville historique, le mode de vie paisible sont autant
d'éléments qu'il faut mettre en valeur - par une stratégie de développement - pour attirer et
retenir, tout peut et doit devenir les atouts propres d'un développement économique maitrisé
et durable.

L'apport d'implantations d'activités tertiaires spécifiques nouvelles : formation, recherche, culture,
sont les leviers a mettre en ceuvre au sein d'une politique de développement économique
axée sur le triptyque : loisir - sport - santé.

Loisir : I'existence d'un flux de touristes Nord européen qui transite par la région - véritable
entonnoir du sillon rhodanien - est un atout primordial qu'il faut capter et retenir, accueillir,
distraire, séduire, occuper lors d'une halte plus ou moins importante.

En effet, Dole se situe a l'articulation, sur le couloir lotharingien, entre la mer du Nord et la
méditerranée, entre la Franche-Comté, terre d’empire et la Bourgogne, terre alliée a la couronne
de France, entre deux paysages, deux mentalités, deux modes de vie, entre les consommateurs
de biere et les buveurs de vin. C'est |'endroit, véritable porte ou il faut s'arréter pour marquer
le passage et s’ouvrir a l'ailleurs et |'autre.

D’autre part, le marché interrégional des jeunes, de Bourgogne et Franche-Comté, et leurs
deux capitales Dijon et Besancon, villes universitaires, est a saisir en offrant un espace de loisir
« jeunesse et sport » et « culture » en dehors de I'ambiance des études ou du travail.

Le tourisme est une véritable industrie, une activité économique rentable, qui nécessitent une
action de développement et d’aménagement que la collectivité locale se doit d'initialiser,
promouvoir et maitriser, tout en focalisant les énergies et initiatives particuliéres et privées.

Sport : le souvenir des équipes d'athlétisme (espoirs nationaux qui s’entrainaient tous les étés
au stade du Pasquier : Michel Jazy, Guy Drut, Roger Bambuk,...) est encore trés vivace ; et

ces anciens athletes, aujourd’hui installés, dont deux d’entre eux ont été ministres de la
Jeunesse et des Sports, sont tres attachés a Dole. lls sont préts a aider au renouveau.

Le sport, I'athlétisme au niveau national doit étre relancé a Dole, et son complément naturel :
la remise en forme et |'équilibre vital « un esprit sain dans un corps sain ». De méme, les
sports nautiques, équestres, de combat, d’équipe. L'air est pur, car la grande Forét de Chaux
(massif forestier feuillu de 22 000 hectares d’'un seul tenant) est proche et I'eau est claire, car
elle nous vient droit des neiges du Haut-Jura.

Santé : dans ce domaine Dole a un atout majeur : la personnalité de Louis Pasteur, I'enfant
du pays, vénéré dans le monde entier comme « Bienfaiteur de I'Humanité ». Chimiste cris-
tallographe a I'origine, il révolutionne la médecine et fabrique les premiers vaccins. Dans le
domaine de la recherche médicale et pharmaceutique, aujourd’hui liées en partie a la chimie
fine, Dole a aussi des atouts : la présence d'une grande industrie chimique pérenne implantée
a Tavaux-Damparis : Solvay-Bayer.

La présence de cette industrie chimique, les besoins sans cesse accrus de développement
francais, européen et mondial de la recherche médicale et pharmaceutique, et I'aura de la
figure de Pasteur, doivent devenir I'axe d'une politique volontariste de développement, la
vocation du Grand Dole.

V . COMMENT REALISER UN TEL AMENAGEMENT

Au-dela du maintien général des grands équilibres écologiques, du respect de |'environnement
et des paysages, et le rapport avec le secteur sauvegardé, le probléme primordial de réalisation
d'un tel aménagement est avant tout du ressort de « |'utilité publique », de la collectivité ter-
ritoriale, aujourd'hui la communauté d’agglomération du Grand Dole (41 communes), et
d'ordre du montage d'opération et de financement.

Les réles complémentaires du public et du privé ne sauraient étre négligés, ce qui devraient
permettre |'équilibre financier d'une telle opération, minimisant au maximum |'apport financier
de la collectivité.

Sur la base de cette vocation locale du Grand Dole, d'une politique volontariste de développe-
ment durable, un schéma directeur et un programme d’aménagement, ou |'utilité publique prend
des initiatives et des engagements et met a profit l'initiative et I'intérét particulier, doivent étre
élaborés et suivis, ou toutes les forces vives doivent étre focalisées.

Le premier élément, « |'élément moteur», est la création d'une zone d’aménagement touristique
« Loisir - Sport - Santé » ; en aval de I'agglomération, et dont le point d'appui, « I'élément
déclencheur », est la réalisation d'un vaste plan d’eau dans la zone inondable de La Crue du
Doubs.

En effet, I'extraction des terres et graviers sur une superficie de moitié de la zone considérée
« la crue » entre le méandre du Doubs et les canaux, devrait permettre la remise a la collectivité
et a l'usage public, d'un conséquent plan d’eau (environ 120 ha) par utilisation du délaissé ainsi
que la mise hors crues d'une zone d’aménagement (environ 50 ha) réservée aux activités de
loisir, sport et santé et a I'hébergement. La commercialisation de certains droits a construire
ou a aménager (hotel, centre de remise en forme, camping-caravaning, etc.) permettant, et
d’amortir le colt de la viabilisation, et de procurer a la collectivité les apports nécessaires au
financement des équipements publics.

Une préétude globale d’aménagement est réalisée (voir « avant-projet de plan directeur » ci-apres)



qui fixe les idées et les divers éléments a prendre en compte, dans une étude complete de
faisabilité et les démarches administratives d'instruction du projet.

La traversée de |'agglomération doloise, par le projet hypothétique de mise a grand gabarit
du canal Rhéne-Rhin, liaison mer du Nord - méditerranée, se doit, malgré tout, d’'étre prise
en considération par I'ensemble des composantes de la vie locale, collectivités, compagnies
et associations, en raison de son impact sur la riviere elle-méme ; sur la ville, sur le site et les
paysages, sur les équilibres écologiques et les milieux naturels, comme sur les activités.

Ce vaste plan d’eau, réalisable avec ou sans le projet de canal a grand gabarit de la liaison
mer du Nord - méditerranée, constituerait, de fait, un réservoir de crues ainsi qu’un lac-réservoir
de soutien d'étiage, étant donné sa situation géographique, géomorphologique et agricole,
utile a I'agriculture en période de sécheresse.

L'acces routier principal a ce complexe, baptisé « ROBINSON » - nom qui a Dole méme
reprendrait toute sa signification, et qui pour I'Europe entiere est synonyme de nature et
d'aventure, hors des contraintes - se ferait par un branchement direct sur la route départe-
mentale 905 (ex RN 5) par un giratoire entre Gevry et Parcey ; le passage sous |'autoroute A39
étant ici facile. Il ne gréve en rien les liaisons entre les différentes agglomérations locales.
Une partie de la zone d’aménagement, sur laquelle seraient déposées les terres végétales
de découverte de la graviere - ménageant bien sir le couloir de fuite de la crue - pourrait,
des lors qu’elle se situe hors crues, recevoir des équipements d’hébergements : camping,
caravaning, habitat |éger de loisir, et des équipements publics : centre de vacances, etc.

De plus, I'utilisation de la voie ferrée dite « ligne de Jules Grévy » pour I'expédition des graviers
(environ 5 millions de m?®) depuis la gare de Dole permettrait une plus large zone de chalandise
(Paris et/ou Lausanne, Genéve), complémentairement a la voie fluviale (par barges sur canal
du Rhoéne au Rhin, jusqu'a la Sadne). Cette voie ferrée serait alors réutilisable, pour un tramway
en site propre, reliant la plupart des équipements publics :

o existants : gare de Dole, prairie d’assaut, terrains de sport du Pasquier, Commanderie, zone
commerciale de la Fenotte, parc aquatique Isis, chateau, complexe sportif et village de
Crissey ;

o futurs : équipements collectifs, hébergements de I’Aire naturelle limitant ainsi la circulation
automobile « visiteurs » sur la rive gauche, tout en dynamisant les équipements existants
sous-utilisés par la population doloise. On pourrait méme imaginer un prolongement de la
ligne jusqu’a Choisey.

VI . MONTAGE JURIDIQUE

Ce projet est a I"évidence « d'utilité publique » bien que I'idée, l'initiative, I'étude préalable
soient privées.

Cependant, I"acquisition fonciére, la viabilisation et la commercialisation des droits a batir
devraient pouvoir étre du ressort de la collectivité locale, la communauté d’agglomération
du Grand Dole ou d'une maitrise d’ouvrage déléguée, société d’économie mixte (SEM).

La création d'une société anonyme d'économie mixte d'aménagement et d'équipement, a
caractére spécifique, devrait permettre de conjuguer les intéréts publics et privés, nécessaires

a sa définition et a sa réalisation, a son financement et a son amortissement.

Le regroupement des collectivités locales concernées est désormais réalisé au sein de la

communauté d'agglomération, et la déclaration d'utilité publique (DUP) semble souhaitable
pour « asseoir » |'opération, bénéficier des outils juridiques et des aides publiques et acquérir
le foncier (voire méme, si nécessaire, par voie d'expropriation, sur la base de I'estimation des
Domaines).

Préalablement et sur simple délibération des conseils municipaux directement concernés, une
procédure de zone d’aménagement différé (ZAD) peut étre lancée qui permettrait d’assurer
la maitrise du foncier.

L'instruction administrative du projet serait lancée, apres réalisation de |'étude de faisabilité
et la signature des différentes conventions et concessions, par la société mixte elle-méme.
Ce projet, par ailleurs, permettrait d'offrir a I'agglomération doloise « une structure d'étude »
a méme de maitriser les relations et incidences du canal a grand gabarit dans sa traversée
du site, de défendre les intéréts collectifs économiques et environnementaux.

VIl . ETUDES PREALABLES DE DEFINITION

Préalablement au montage d’opération, a l'instruction administrative, a la déclaration d'utilité
publique, et pour servir de support aux différentes études, d'impact, techniques et financieres
ainsi qu'aux négociations diverses et aux intéressements multiples, |'« urbaniste-auteur » a établi
une étude préalable de définition comprenant :

o le présent rapport de présentation et de programme ;

o I'avant-projet de plan directeur.

L'ensemble de ces pieces demeure sa propriété intellectuelle et son réle dans la promotion-
réalisation lui est reconnu, cependant sa responsabilité ne saurait étre engagée, en particulier
dans les différentes utilisations qui pourraient étre faites de cette étude, par des tiers ou groupes
de pression.

En fait, le développement de ce projet d'Aire naturelle de loisir, sport et santé sera conditionné
par |'appropriation publique d'une part, et |'établissement de la convention-concession avec
I« urbaniste-auteur », préalable a la constitution de la société d'économie mixte, d'autre part.

VIl . DETERMINATION D'UN PROGRAMME

Dans son esprit général, cette opération est congcue comme positive et d'utilité publique.
Elle entend offrir une activité nouvelle propice au développement « durable » et véritable
vocation « naturelle » de I'agglomération doloise, en étre le garant sur |'échiquier régional
et I'outil de sa mise en valeur.

Le programme d’aménagement est par définition réservé a diverses zones et activités liées
au titre : « loisir, sport et santé ». Il devra bien évidemment tenir compte de |'état existant,
des contraintes de voisinage, des activités, des aménagements et paysages, et s'y « recoller »
harmonieusement.

Par principe, la recherche de continuité, de composition et d'adaptation est a la base de ce
projet, et les trois niveaux d'intéréts - loisir, sport, santé - constituent le fil générateur des
aménagements et des équipements. Cependant, un certain nombre d’équipements sont d’ores
et déja réalisés par la ville de Dole et/ou les communes environnantes concernées qui sont
complémentaires : médiathéque, salle omnisports, salle des fétes, golf, campings, centre
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aquatique, terrains de sport, etc.

A) Loisir : devant répondre au besoin du mode de vie, du temps libre, des différentes classes
d'age, du tourisme de passage a développer et des spectacles (a noter le role incitateur de
la qualité « environnementale et des aménagements de loisir » sur |'implantation des activités
tertiaires de service et de recherche).

B) Sport : pour la reconquéte de I'entrainement et la formation des sportifs francais ou européens
(au-dela de I'athlétisme), la tenue de compétitions d'importance, I'hébergement d'activités
connexes aux sports et aux sportifs, mettant a profit la source d’oxygéne que constitue la
grande Forét de Chaux.

C) Santé : par |'étude et la recherche des différentes thérapies attachées aux sports, aux équi-
libres biologiques, a la santé physique et mentale, par la remise en forme, la thalassothérapie
(passage sur le site du saumoduc de Solvay), le renforcement des dépenses immunologiques,
faisant de Dole « Ville de Pasteur » un point de focalisation de la recherche, de la formation
et de la réflexion sur la médecine et sur la santé.

La qualité des liaisons avec les grands pdles urbains : Paris, Lyon, Strasbourg, Geneve, Lausanne,
Berne (2 heures) devrait permettre, pour autant que ce soit organisé et promu, d'attirer et de
fidéliser nombre de visiteurs de différentes catégories :

« enfants en classes vertes, sportives ou d'initiation a I'environnement naturel et a I'environ-
nement urbain, a la sauvegarde et la mise en valeur des sites et monuments historiques, etc. ;
« adolescents en camps, en auberge de jeunesse, en formations diverses, en stage, en spécia-
lisation, en vacances, en groupes libres organisés, en camping, étudiants en week-end, etc. ;
« adultes en activité ou repos et vacances, en recherche, en réflexion, en séminaires, expositions,
en formation continue, en spectacle, en représentation, de passage en camping-caravaning, etc. ;
e corps constitués en stage de formation : pompiers, personnels de santé, gendarmes ;

o les handicapés en traitement, remise en forme, en activité ;

o les retraités en promenade ou stage de santé, en tourisme, en réflexion, etc.

La réalisation d’'équipements spécifiques permet la promotion nationale et européenne du site :

A) Au niveau culturel :

e création d’'un centre permanent d'initiation a I'environnement (CPIE) met en valeur les qualités
environnementales du projet : eaux, foréts, paysage, pays ;

e création d'un centre de culture historique et urbanistique (secteur sauvegardé) en liaison avec
I'Institut Claude Nicolas Ledoux a Arc-et-Senans ;

o création d'une ferme pédagogique (musée des arts et traditions populaires locales).

B) Au niveau structures d'accueil :

e création d'une auberge de jeunesse, camping-caravaning ;

e création d’un village « olympique » ;

e création d’un vaste camping-caravaning ;

e création d'une zone de lotissement d'habitat de loisir ;

o création de zones de résidences privées ;

o création d'un complexe hotelier, restaurants, guinguettes, etc.

C) Au niveau sports et loisirs :
e création d'une salle polyvalente de sport et spectacle, d'un complexe de salles de cinéma,

d'un Zénith ;
e création d'un casino (sur I'eau) et salles de jeu électronique ;
o création d'un mini-golf et terrain d'initiation au golf ;

e création d’un centre équestre et manege, d'un circuit équestre (en liaison avec la Forét de
Chaux).

D) Au niveau santé :

o création d'un établissement de thalassothérapie, de rééducation fonctionnelle et de remise
en forme ;

o création d'un institut universitaire de recherche sur I'immunologie, |'équilibre vital nutritionnel ;
e création d’une pépiniere d’'entreprises de santé-recherche-pharmacologie.

IX. EN CONCLUSION

L'Aire naturelle de ROBINSON, ainsi concue, est la « vocation » du Grand Dole, il en possede
tous les atouts. Elle le positionne alors sur la carte européenne comme point d'inflexion ou
Porte ou Pont entre Jura et Cote-d'Or, entre Bourgogne et Franche-Comté, entre le Nord et
le sud de I"Europe.

« Dole, carrefour de I'Europe » disait Jacques Duhamel, avant tout le monde, car il pressentait
le bouleversement qu’apporteraient les nouvelles voies de communication.

C’est la pérennité de la qualité environnementale du site, la justesse, la qualité d'un tel déve-
loppement durable, de la conjonction et la complémentarité, des équipements, des activités
et des clientéles qui font naitre I'attirance, la chalandise et le taux d’occupation, et donc la
viabilité économique du projet.

Seule la création du « plan d'eau » peut focaliser les énergies publiques et privées et apporter
la part d'autofinancement public nécessaire au lancement et au développement de la zone
d’aménagement : loisir - sport - santé.

L'utilité publique est avérée, le montage administratif est simple, la maitrise d'ouvrage est
du ressort de la communauté d’agglomération du Grand Dole.

ut du pré i e i i T jet,
Le but du présent dossier de présentation est de faire connaitre ce projet, en le rendant
public, d’en informer les collectivités locales, et de les sensibiliser.

La décision de lancer I'étude préalable est a prendre.



X . LES DIFFERENTES ETAPES DU PROJET

En tenant compte du rapport de présentation du projet de la zone d’aménagement et
d'équipement sur les communes de Choisey, Crissey et Dole, on peut établir un dossier sur
les différentes étapes a établir pour la construction du projet.

A) Contexte et état du projet

Il s'agit de chercher a mettre en valeur, grace a une stratégie de développement, le cadre de vie,
I"environnement naturel et le patrimoine historique des communes. La recherche d'implantation
d’activités tertiaires spécifiques nouvelles doit se faire selon les objectifs de développer le
tourisme et les loisirs grace a I'implantation d’aménagements nouveaux.

L'enjeu pour les aménageurs (architectes, ingénieurs et bureaux d’'études) est de proposer aux
acteurs des collectivités locales la création d'un plan d’eau de 120 hectares pour permettre
d’attirer, de retenir et d'occuper les touristes. Le projet s'inscrit au sein d'une politique de
développement économique axée sur le triptyque : loisir, sport et santé. Il semble nécessaire
de faire du site une véritable porte ou il faut s'arréter pour marquer le passage. Les atouts
naturels de la région (présence de la grande Forét de Chaux et du cours d'eau du Doubs
notamment) permettent de développer au sein du projet la problématique du tourisme durable.
Il pourrait éviter la perte d’habitants, notamment la fuite des jeunes, donc des emplois vers
les métropoles régionales. Depuis 25 ans, on note une perte de 6 500 habitants, dont 3 500
emplois sur I'agglomération doloise. Au sein de la plus grosse entreprise locale, I'usine Solvay,
des 3 600 emplois il y a 25 ans, il n"en reste aujourd’hui que 1 600. On peut en déduire que c'est
une agglomération vieillissante ou il y a peu de demandes d’emploi car beaucoup de départ
vers les autres villes (Besancon, Lyon,...).

Ce projet pourrait entrer dans le cadre des différents projets montés actuellement dans le
but de redynamiser |I'économie de la région. On peut ainsi évoquer le cas du projet du pdle
chimique de l'usine Solvay a Dole-Tavaux et celui de la zone des Champins pour la création
d’une unité de biomasse. L'usine Solvay est une référence dans I'industrie de la chimie avec
1 680 employés et installée sur 200 hectares. Elle se situe dans le bassin d’emplois de Dole-
Dijon avec 400 000 emplois et 25 000 étudiants.

Ce projet présente de nombreux atouts :

e une situation stratégique au carrefour des axes Lyon-Paris, Lyon-Amsterdam et Rhin-Rhone,
dans le triangle A6, A36 et A39 ;

« une implantation alternative a Dijon, Chalon-sur-Saéne ou Beaune ;

e une potentialité aéroportuaire a Tavaux, voire fluviale a Dole, a grand gabarit a Saint-Jean-
de-Losne (5 minutes).

Le second projet concerne la zone des Champins sur les communes de Damparis, Choisey,
Tavaux et Gevry. Le protocole d'accord d'échanges fonciers de la zone Innovia a Tavaux a été
signé. C'est un grand pas pour le projet. « L'objectif de cette zone est de créer et de maintenir
des emplois dans le bassin dolois, d'y implanter des industries innovantes et d'apporter du
dynamisme a cette région », soulignait Gérard Bailly, président du conseil général du Jura.
Cette zone de plus de soixante-dix hectares est située sur quatre communes. Jean-Michel
Mesland, directeur de |'usine Solvay a souligné I'importance de ce projet qui « permettra de
créer de nouveaux emplois pour nos enfants et ainsi consolider la culture industrielle du bassin
dolois. Cette zone permettra également de renforcer les entreprises existantes et notamment
les entreprises partenaires qui vont pouvoir apporter leur savoir-faire aux entreprises qui arrive-
ront. Je pense sincerement que la zone des Champins sera un puissant canalisateur autour de
notre site. »

Ce projet est financé a 50 % par le conseil général du Jura et a 50 % par les communautés
de communes impliquées. Les tractations étant faites, il est temps maintenant de passer a la
phase des recherches archéologiques qui, si elles se déroulent bien, devraient ensuite laisser
la place aux premiers aménagements (d'apres Céline Thuriot, la Voix du Jura, 22.07.2004).

Actuellement, le projet en est a la phase de concertation auprés des acteurs locaux comme
les municipalités, mais aussi principalement aupres de la communauté de communes, qui
semble jusqu'’ici tres favorable a ce projet, porteur de développement économique local.

B) Montage du projet

De nos jours, I'aménagement et la valorisation de plans d'eau ne peuvent se faire sans une
prise en compte particulierement attentive de I'environnement. Il y a plusieurs étapes, dont
pour ce projet, |'obligation réglementaire de soumettre le programme a étude d'impact, par
le décret du 25 février 1993, on a élargi le champ réglementaire a de nouveaux équipements
de tourisme et de loisirs, une appréciation globale des impacts est désormais requise. Enfin, le
choix judicieux des aménagements rejoint les impératifs économiques d’'un développement
durable.

Un projet a vocation touristique et économique doit tenir compte dans le montage des questions
environnementales. Ce projet doit assurer le maintien général des grands équilibres écologiques,
le respect de I'environnement et des paysages et le rapport avec le secteur sauvegardé.
Aujourd’hui, la préservation de la faune et de la flore, est une condition essentielle pour la
conservation de |'équilibre écologique du milieu et la pérennité du site.

Dans le cadre du projet dolois, il est essentiel d'avoir connaissance de la localisation des zones
ZNIEFF dans la région, afin de ne pas créer un aménagement contraire a I'équilibre naturel
du paysage. Ainsi, le site d'implantation du lac est entouré de zones naturelles d'intéréts
écologiques faunistiques et floristiques. Ceci montre donc que les différentes étapes du projet
doivent tenir compte de cet élément majeur dans le paysage pour ne pas mettre en place des
équipements touristiques néfastes a I'environnement naturel. C'est dans ce contexte qu’a été
prévue I'implantation d’activités tournées vers la nature comme un centre d'observation de la
nature. De plus, les équipements prévus pour I'hébergement des touristes répondent aux
aspects du tourisme vert : camping, organisation de classes vertes. En effet, les infrastructures
lourdes sont déja présentes sur le site comme les activités sportives notamment.

® Représentation visuelle :

les équipements sportifs existants
a proximité du projet de plan d'eau
et du parc aquatique ISIS :

photo prise le 12 novembre 2004
dans I'apres-midi.




Le contexte primordial de réalisation d'un tel aménagement est avant tout du ressort de |'utilité
publique, de la collectivité territoriale, aujourd’hui la communauté de communes du Grand
Dole, et de I'ordre du montage d'opération et de financement. On peut présenter le montage
de ce projet en l'insérant dans un montage plus général pour mieux montrer les différentes
étapes qui meénent a la réalisation des aménagements.

Le montage du projet doit également inclure un état des lieux en cinq thémes :

e |a gestion hydraulique ;

e |e milieu physique (géologie, topographie, climat, risque naturel) ;

e le milieu naturel (aquatique et terrestre) protection, restauration, valorisation ;

e les paysages (la qualité des paysages et des sites, nuisances, servitudes diverses) et deux
études :

e une étude paysagére pour déterminer les grandes zones homogenes du paysage et mieux
comprendre les rapports qui s'établissent entre le plan d'eau et son environnement ;

e une étude de détail de chaque zone paysagére pour tenir compte des caractéristiques
propres a chaque site et permettre une meilleure insertion des aménagements en fonction
de leur niveau d'artificialisation : roseliére, tour d'observation de la faune, base nautique.

e |le milieu humain et les critéres socio-économiques.

Ces études techniques seront réalisées dans le cadre du projet dolois par la SEM. Elles sont
nécessaires a |'évaluation des potentialités du futur site. L'objectif est de limiter les zones
inondables aujourd’hui présentes sur tous les terrains et de les restreindre aux zones naturelles
et non occupées par les futurs équipements.

On peut distinguer deux périodes dans le montage de projet : I'émergence, puis le parti
d’aménagement (voir schéma page ci-contre).

( Un porteur de projet )7

:

Concertation [Retenue artificielle sans aménagement préalablej

¢ A

4 A
® Environnement politique

et économique :

Définition des grandes orien-
tations du programme (le déve-
loppement économique de la
communauté de communes du | ———> |nitier Mieux connaitre
Jura Dolois) pour les adapter a
la demande et au contexte phy-
sique de la commune (terrains
inondables sur 'emplacement du
futur plan d’eau).
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Y
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Y § ® Une préétude d’aménagement contrainte et
e Définition des objectifs : potentialités :

Apprécier I'opportunité : Faire un diagnostic de la retenue et son environne-

répondre aux besoins en acti- ment pour améliorer la connaissance de I'attractivi-

vités économiques touristiques. té du site et de définir son aptitude a la valorisation.
J . J

| |
V

l( 1° niveau de décision —l
[ Abandon du projet H Suivi du projet j

Y
— o . Mise en place d'un schéma d'aménagement : )
Concevoir les équipements pour les activités envi-
> sagées et les différents types de fréquentation. |l
intervient une fois que les objectifs sont clairement

définis et affirmés par les instances décisionnelles.
. J

Y

Choix techniques (financiers, fonciers, informatifs)

Y

[ Les actions d’accompagnement a mener J

Y

Décision finale : réalisation des aménagements.




C) Le type d'opération

On peut présenter |'opération d’'aménagement en quatre organisations :

1) La premiére procédure appliquée sera celle d'une zone d’aménagement différé.

2) La seconde sera la déclaration d'utilité publique : pouvoir acheter et exproprier les domaines
pour en faire un marché public.

3) Troisiemement, on confie |'opération a une SEM, qui a alors le réle de maitre d'ouvrage délégué
de la communauté de communes. Elle lance les différentes études préalables (plans topogra-
phiques, étude d'implantation du site de la baignade et projets d’'aménagements paysagers) puis
devient la société d’'exploitation de la carriére qu’elle peut sous-traiter a un concessionnaire en
percevant une redevance. La SEM pourra ensuite imposer un plan directeur.

4) Enfin, elle devra réceptionner le plan d'eau et lancer un appel d'offres pour la commercia-
lisation des terrains (campings, équipements collectifs, etc.) a des opérateurs privés contre une
rémunération.

La SEM supervise alors la gestion puis, a terme, disparait en ne gardant qu’une part minime
sur |'exploitation du plan d’eau. Les opérateurs privés gereront alors les terrains.

D) Les différentes phases du projet

Le calendrier du projet n'a pas été précisément défini. Cependant, on peut déja annoncer les
différentes phases de |'opération d’'aménagement :

® 2008-2009 =» Phase de concertation entre les acteurs locaux et validation du projet.

® 2009 =» Déclaration du projet d'utilité publique.

® 2009 =» Appel d'offres lancé pour les carriers et ainsi, concession de carriére.

® 2009 =» Réalisation de la digue.

® 2009-2013 =» Extraction du gravier.

® 2013 = Commercialisation des terrains équipés aprés le montage financier et les concours.

® 2014 =» Construction des aménagements hoteliers et des équipements collectifs.

® 2015 =» Achevement de I'extraction de graviers.

On peut également inclure la possibilité de faire des aménagements forestiers a vocation
touristique dans la Forét de Chaux en partenariat avec I'ONF et les communes riveraines pro-
priétaires.

® Représentation visuelle :

route aménagée en Forét de Chaux :
photo prise le 12 novembre 2004
dans I'apres-midi.

Ce poumon vert, qui sera en lien
direct avec 'aménagement gréace au
tracé d’une route, vient compléter
I'aspect « tourisme rural » du projet.
De plus, il est également possible
d’y prévoir de I'activité économique
avec la mise en place d'une réserve
animaliere et d’un restaurant.
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E) Financement et acteurs du projet

1) Les acteurs

L'acteur principal du projet de création du plan d’eau artificiel est le président du Grand
Dole, Claude Chalon, qui peut décider de la continuité du projet.

Les municipalités, c’'est-a-dire les maires dans un premier temps des trois communes, sont
concernées essentiellement lors de |'étape de concertation. Il est en effet indispensable pour
la réussite du projet de travailler en association avec les partenaires locaux. Elle doit se faire
des le début de la réflexion de fagon a intégrer les différents projets et profiter des connais-
sances de chacun. Le réle du groupe de travail est ici consultatif.

La DRIRE est chargée de s'assurer de la conformité de I'extraction de graviers et aussi de
réaliser les études faunistiques et floristiques.

L'ONF pourra également jouer un réle dans I'aménagement de la Forét de Chaux.

Enfin, les professionnels touristiques privés qui souhaitent investir (terrains commercialisés)
seront partenaires de ce projet.

2) Le financement

Pour le montage financier, il s'agit de tenir compte de la réalité économique et financiere. La
décision est conditionnée par la prise en compte de la réalité économique du projet : « quoi
et a quel prix, pour quels résultats ? ». Aujourd’hui, on maitrise tout, ou presque toutes les
solutions techniques aux différents problemes d’aménagement, mais les colits engendrés
peuvent se révéler rédhibitoires. Se pose aussi la question de la validité du projet : qui finance ?
Quels sont les frais de fonctionnement ? Quelles sont les recettes attendues ?

Il faut également identifier le niveau d'investissement nécessaire et faire un premier tour de
table des éventuels financeurs (collectivité locale, municipalités, investisseurs privés).

Le colt économique des projets liés a I'environnement au cadre de vie, satisfaction d'un besoin
non quantifiable, bien-étre,... doit étre évalué ainsi que le financement de la gestion des
équipements et de la maintenance.

Savoir qui prend le risque de l'investissement : la collectivité publique ou des opérateurs pri-
vés ? Si c’est la collectivité, alors elle devient maitre d’ouvrage de |'opération.

e Origine des fonds =» Payeur ;

e Budget des collectivités locales et de I'Etat =» Le contribuable ;

e Vente d'un service =¥ L'usager ;

e Instauration d'une redevance, d'une taxe ou d'un loyer aupres des personnes qui exercent
une activité rémunératrice autour du plan d'eau =¥ Les bénéficiaires directs ;

® Redevance proposée, taxe de séjour, participation financiére des partenaires économiques
du tourisme, etc. =¥ Les bénéficiaires indirects.

Xl . TYPE DE MAITRISE D'OUVRAGE

A I'étape actuelle du projet, on peut signaler plusieurs formules de maitrise d’ouvrage et
étapes financieres :

1) Formule publique : I'achat du projet et des études préalables est financé par la communauté
d'agglomération du Grand Dole.

La création de la SEM, outre le fond de départ, est financée par le Grand Dole, une participation
de I'Etat et des particuliers, sous forme de caution. Un prét relais est alors possible.

Le droit d’exploiter est financé par les carriers, dés la fin de 'appel d’offres, ce qui permet le
remboursement du prét relais de la SEM.

Les équipements a réaliser sont financés grace a la redevance de I'extraction de graviers puis
entretenus par la rentrée d'argent de la commercialisation des droits a batir ou a occuper



et/ou la location (bail emphytéotique).

2) Formule privée : la possibilité d'intéresser dés le départ un partenaire privé, d’envergure C|aSSIflcatlon des communes du Grand D0|e

nationale ou internationale qui ferait « son affaire » de la réalisation complete de |'opération,
dans le cadre d'une convention de développement ad hoc établie entre la communauté
d'agglomération du Grand Dole et cette société, n’est pas a exclure. Elle libérerait la collec-
tivité des contraintes techniques et financiéres (et d'exploitation), tout en lui assurant un réle
de contréle « d'utilité publique » et de vocation.

Ce choix du mode de maitrise d’ouvrage interviendrait aprés |'application de la déclaration - Dole : ville urbaine s
d’utilité publique e s
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Vue aérienne de la crue du Doubs en 1983. Carte IGN.




-~

LEGENDES
et camping-caravaning.
hébergement collectif.

..\.. ,f N

TR

,.
%6

mmmmm Accés Forét de Chaux

(I Zone rurale conservée.
I Acces site par RD 905

T

t. .
i
P A——
Y BT T —— <

s a \’." e
g

cEBEESAE. -
LLLLL LY IS
LamEas=agr
o da- ¥ Ll
eI SANP
sr - dENE o R
LEE T T
y=

-'.-'.'--a—""
=
2

4 -y e s

. .\\r, 3 s ’ >
RV EL RSN E /Y
R4 Qﬂ? /RN
o, e
AR = O
i I f;w(

[
,“
;

R e —— .
AP — g—

AN
245 .\».f
=%
)

) | e

an de zonage du site
G S, 4

> P|

g1
%P

&

WE
A\

A._tt .
R




1I9E TeN 9
7

X

Ny \" s
18 AN
bk B %

I,

N

e
PAV A 2N

Lot

\

au -

\\'""‘il-]ﬂplv&
\‘\Vé o
lan d'e
E R

Situation du

b ™
7

> .
Lt

S— . | e A WPTATT )




pieEsgy

.ll :.-......- oz .m_ .. - _
foe1uo, % | - _,.. ‘ a.
. L e
[ e N 7 ..,
: < -_b o] v dmeyg - 5"
L3 e ; : ! b >
Sesg & L dus »
. ~ . 5 . 2 L1} N s | : .
1 \ g -
= ot nes A 1 x 0D = m_ R\ -ﬂ”'ﬂﬂ
ok , O h | . &
1egonogd gert - 3 : | ..
\- .. _ - .ll-l.llll.ﬂ...- . v S EaneH #9a
-~ . USSR EYD 0 - l ‘ \, .
ey SN M ; s cosang veog o Nt wy ot A
. \‘n.-. g Togln . . / P\ 7 \ %1
/ SN e stog\np b e TUELS ST nop tdweno. :
o ik 3 . , H u
. -na-ﬂo .../.I. lo_ ! ! :\ 1. j104 np xXneiy o[ o -._
.. ' selprARID 891 | 3 o
.. w Bl
ENVII0, suBRJewIeld
2w L em = c
s sdweun
srdpa, . LA L
s i o | -
s ) \ |
g ° g S 5" L E. | e
5 ‘ N, c |
. o <3 ey _ \\\
S |l 2 = — -
o \ enoSey 4 o
= / %y fernm SepUSID
esENOoN I—unuu ll\\» =
] e . |
3 S, i T siejquesy .
. - | > _
. ... . b ) | soutelyod s
l - ‘ 2
. v -. f / £ 7
a ng Ml_. " Wil .M.:., y .
! - - : i \ -\ [
A | ‘ . \
s BN gk \ - \
4 : : .
“2g Y ot S, ESPEM S i sazeg b - _
o .v( ,.,, C
. fﬁ\\ | . 3
J " _. .
4 5 ¥ I -. ”
3
v : _. |
-.!-.JT‘ wor 4 ~ .
; - 6l y
= .
5 . pned B
L) ) k
. -o v e,
puoy e ..,_ o len 4equwon ut
y , ;
) ,
# ! s S 5 :
P 8 -— -Q\
nZ y : l\
- Al = A
\ . "
o /
3 / \ '
Vy o .\" A : '
\\ .,vuO L3 ; -
. Ry : = 8 ) saz e
\,e.\ P _T..- . oA i
y \ 7
&
¥ g
[/ (4 . | \ -u
. B
e .__\
- "
: oo 2
|
¥ Aasio
. \ .
| o
1 (]
i /
- ‘ |
f f 3 ;
&) /i / \“.. \
. T A
LAY E
4] 3
. / & /4 > .
i 4
k ) 5 @jo02
. . ..
1 : ; .
Y
G - i 3 - P |
4 ; .. A .
..- i el el - L ot A
r= i 1 Iﬂ . : f S
A AN W i 5
- -‘ .I. ) a. ‘#
\ - suuedwud soi -
- .. 557
y <.
| o \ .
8 . 0 \ ;
. R A
4 . < Y -,
‘ .. . | .. o) "
X o ; .
¥ 4 ., c m
. - . - spjossEA,
/ 5 ) X _L..
S . & _A
g ) dulv- .\.n o g
- O S Y A / . £ 4
4 e > \
SR .
T ., _. ;
\’m% sl
A
, 4
LR
1] .. .1
.H. ., ,mo./‘ : oo
[ s ..
___ - A e x o.-.:v, 9 d 10 »
15 4! ; .
o\ . A. ..
_ .
" . T ; e 5 O N
. » - = es .
' et
. ‘ . P i )
oz 2 “
a XN ,,t\ , .
3 7 I.OT_\ . . |
<
g \ome " Lo’ 7
7 " o - .
%\ N oy ¢ . .
1 . : .
¢ - . o ) n’nv'-o . . '
W ks a P sv . . -
‘:..\J e & > 1 = s -: a.- 5% - 4
77 TN X 8 (ofy J \ |
‘\ ... ,.”_ - & .. .s\. s iy
- i L, [] 5 AT - - S
- ] 1 i : l -
”v\_ .“_ A " F—ﬂﬂ. r. - b vy e .. . A 28] L)
\ 2 1 J 1 ¥ apse i r
; 2N ; & & 7 Syl N O
\,.\ ol . B i o a - ..ﬁ.w
" % @ ﬁ_ " o
A & ;
‘ | L
9 - b W o : | .
o P N F i -
! . O - » ...!I ' -
Y/ S ; m EAE P : ..
\ 2 1 / . y . . . | .u n
i H r . - |.A
L / . ._u
L) .\ l | . .
> g ®
0 3 o N, o \t
\, .. .i\ —t
» e [ r... T \, - lu
.. ‘ ~ .




